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COLLOQUE:
COOPERATION ENTRE COLLECTIVITES TERRITORIALES
DU NORD ET DU SUD
Montpellier MTMSI
Vendredi 23 et 24 novembre 2012

ACTES (version résumeée)
José Fornairon :Pourquoi le colloque ? Rappel des objectifs :

Ce Colloque invite chercheurs et scientifiques d'yrart, collectivités territoriales et
associations de solidarité internationale ou ONGutte part, bref des opérateurs de
développement, a s’interroger sur leurs pratiquesatiere de Coopération décentralisée.

Le terme « d’'opérateurs de développement » enghoissi bien les ASI conduisant des
actions tres localisées avec des financementssprinéil s’agisse de collecte locale ou de fonds
dédiés que les ONG
« professionnelles » utilisant des fonds publicewimultilatéraux ou pour la mise en ceuvre de
projets spécifiques a échéance limitée et degutistis publiques ou parapubliques spécialisées
de recherche et de développement

Leurs méthodes de travail sont-elles encore datignae des relations paternalistes ou
bien basées sur la réciprocité, le partenariaeehdnge ? Quelle place les territoires ont-ils pri
dans le développement et quel role jouent-ils? Cenmindepuis 50 ans les attitudes ont-elles
évolué, 'accession au développement, la montée pdgs €mergents, la mondialisation, la
diffusion des techniques de communication ont-ellesgé les relations ?

Il faut prendre connaissance des échecs et degéssdes actions entreprises au titre de la
coopération Nord Sud et en tirer les lecons p@wehir, pour en rendre compte aux participants
et aux membres de la MTMSI soumettre aux respoesaiigionaux (LR) et départementaux (5
CG) des suggestions de méthodes pour amélioreficiieité globale de la Coopération
décentralisée CD) au niveau régional.

Déroulé et participants

VENDREDI 23 novembre
14h30-18h

TERRITOIRE : ESPACE DE DEVELOPPEMENT
Introduction : Les opérateurs du développementradherche de pérennité et de légitimité.

Perla DANAN, adjointe au maire de Montpellier,&glée a I'action internationale et aux
jumelages

Bernard HUSSON, économiste, CIEDEL (Lyon): « Laopgération décentralisée pour le
développement, un facteur de crédibilisation dekectvitées du sud ? Enseignements pour
l'avenir »

Xavier RICARD, directeur Partenariat internatiodal CCFD Terre Solidaire

« Gouvernance mondiale, gouvernance locale : veréla nouveau des acteurs, des territoires et
des Etats-Nations »

Marie DOUTREMEPUICH, responsable de la coopératiécentralisée au Conseil Général de
I'Hérault: « la coopération décentralisée de I'Hét,aacquis et perspectives »
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SAMEDI 24 novembre
9h30 - 12h 30
LA GOUVERNANCE TERRITORIALE

Hélene REY VALETTE, économiste, maitre de conféemndniversité Montpellier |
« Indicateurs et méthodologie : Hiérarchisation iddgcateurs de développement durable par une
approche multicritere participative »
Jurgita MACIULYTE, Universités de Vilnius et Paublery : « La recomposition de I'espace
rural lituanien dans la perspective de l'intégnateuropéenne »

René BILLAZ, agronome, Agronomes et VétérinairessSarontieres, Kathia ROESCH
. « L’expérience d’AVSF d’appui a des collectivit@sritoriales rurales au Pérou »
Christophe SOULARD, Ophélie ROBINEAU et PascaleHEROMM, INRA/CIRAD/Supagro,
« L'agriculture urbaine au Nord et au Sud : étuee rklations entre collectivités territoriales et
mondes agricoles urbains. Cas de Montpellier epEdinulasso (Burkina) »
Pierre-Yves MIQUEL, CCFD : Développement et réaiie; « Changer le monde ...et la
Lozere ? Une expérimentation de recherche de coemeegentre territoire sud nord et territoire
du sud »

SAMEDI 24 novembre
14h30 - 17h 30 ]
PROFESSIONNELS DU DEVELOPPEMENT

SANTE ET DEVELOPPEMENT
Christian CAVALIERE, coordinateur de projets denfiation, « En Algérie, partage d'expériences
professionnelles auprés d'enfants atteints d'itérmotrice cérébrale (IMC) »

EDUCATION ET DEVELOPPEMENT

Pierre DEBOUVRY, Agronome, « L’'enseignement proi@ssel pour le développement rural en
Afrique ; état des lieux, perspectives »
Héléne MERLE, maitre de conférences, IUFM Montgellididactique de la physique «La
formation des formateurs. Acquis et perspectivesidemain a la pate" »

AGRICULTURE ET DEVELOPPEMENT

Christophe PERRIN : animateur a la Commission ‘t®oiltés internationales" de la CIMADE,
« Développement solidaire et acces au droit ».

René BILLAZ, agronome, AVSF « Aménagement du teine et lutte contre I'aridité tropicale :
Brésil, Sahel, Madagascar ; acquis et perspeatiVisl francaises er de leurs partenaire».
Conclusions du Colloque
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PLAN DES ACTES

1 Introduction : René Billaz ; José Fornairon

2 Le territoire, espace de développement: Bernardsblu ; Xavier Ricard; Marie
Doutremepuich

3 La gouvernance territoriale en pratique : Héleng-Ralette ; Jurgita Maciulyte ; Katia
Roesch ; Pierre-Yves Miquel

4 Des professionnels du développement témoignentistzim Cavaliére ; Pierre Debouvry ;
Hélene Merle ; René BILLAZ ; O. Robineau, P. Scheroeti@. Soulard

5 Conclusions

1 INTRODUCTION :

René Billaz, José Fornairort
Les opérateurs du développement a la recherche&dmnpité et de Iégitimité.

Deés lors qu’ils s’interrogent sur la pérennité a@airs actions - qu’elles relevent de
'éducation, de la santé ou du développement «lepérateurs » du Nord de la Coopération
avec le Sud sont amenés a réfléchir aux respoitéalies Collectivités territoriales du Sud.

Le terme « d'opérateurs de développement » enghoissi bien les ASI conduisant des
actions tres localisées avec des financements sprige’il s’agisse de collecte locale (vide
greniers, lotos, engagements personnalisés, corameld cas de du parrainage scolaire), ou de
fonds dédiés que les ONG « professionnelles » apésaec des fonds publics bi ou multilatéraux
pour la mise en ceuvre de projets spécifiques aa@ckdimitée et des institutions publiques ou
parapubliques spécialisées de recherche et deogerhent.

Réflechir a la pérennité des actions les améene s&rples questions du changement
d’échelle (le projet bénéficie a combien de famsill&eombien sont potentiellement concernées ?)
des moyens qu'il faudra mobiliser pour toucherféefif correspondant (quel est leur colt, qui est
en mesure de les prendre en charge ?) des politqusdisiues sectorielles dont releve le domaine
correspondant et des responsabilités et attribmitiégales des Collectivités territoriales en la
matiere.

De nombreux exemples issus de leurs pratiques keumural permettent de l'illustrer ;
c'estlecas:

» D’actions spécifiques relevant de la santé (humananimale) par exemple, comme : la
distribution de moustiquaires imprégnées pour lattelu contre le paludisme,
I'approvisionnement des CREN (Centres de régémératutritionnelle) en poudre de feuilles
séchées dBloringa oleiferg I'organisation des soins vétérinaires de proxémit

» De projets visant a améliorer la gestion collecties ressources, comme : I'amélioration des
marchés locaux de produits agricoles et de I'éleydglaboration de plans communaux
d’aménagements ruraux (pistes, retenues, colleaudde pluie), ou la gestion des
« communs », ces espaces non cultives soumis aistpges élevés de dégradation des
ressources naturelles.

Dans tous ces cas (et de nombreux autres), deatepes de développement locaux, en
partenariat avec des opérateurs du Nord, ont mizoau des « modeles » dont ils n’ont pas les
moyens, ni le mandat, d’assurer la diffusion. ¥ gemettent alors, plus ou moins explicitement,
aux politiques publiques nationales, qui ne dispbgénéralement pas des moyens nécessaires a
cette échelle la.
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Par contre les Collectivités Territoriales locales, partenariat avec des Collectivités
Territoriales du Nord pourraient étre en mesurdgetont dans certains cas) de mettre en ceuvre
des actions concernant I'ensemble des familledestespaces, de leur territoire. Elles devraient
en outre étre capables (et I'ont fait dans certass) de créer des « cadres de concertation »
susceptibles d’optimiser les aides et initiativasales.

Au Sud comme au Nord, les Collectivités Territmsabénéficient d’'un double atout que
n’'ont pas les opérateurs de développement : l&r@t@ politique (ce sont des élus exercant dans
un cadre constitutionnel et la duréee sont des éléments d’'une architecture insiitatlle
pérenne).

Bien entendu, I'exercice du mandat politique n’ests nécessairement garant de la
pertinence des actions (insuffisante prise en cerdps risques sociaux et environnementaux p.
ex.) pas plus que de la transparence dans la miszsugre des moyens.

Il faut donc prendre connaissance des échecs efutess des actions entreprises au titre
de la Coopération avec les Collectivités Territesadu Sud et du Nord, et d’en tirer les lecons
pour 'avenir.

Cette thématique constitue le «fil rouge » du @mésolloque, auquel participent des
Collectivités Territoriales et les opérateurs dR&gion LR actifs en matiere d’éducation, de santé
comme de développement, qu'il s’agisse d’ASI, d’ONG d’institutions d’enseignement et de
RD.

2 LE TERRITOIRE, ESPACE DE DEVELOPPEMENT

Bernard Husson,économisteCIEDEL (Lyon) :
« La coopération décentralisée pour le développéman facteur de crédibilisation des
collectivités du sud ? Enseignements pour I'avenir

Bernard Husson s’appuie sur sa longue expérienceatigre d’évaluation des actions de
coopération ainsi qu’a RESACOOP pour constater tpecoopération entre Collectivités
Territoriales du N et du Sud s’est profondément ifigsel au cours des années passees : elle a en
effet évolué, pour nombre d’entre elles, vers uatiea au développement local d’'une part et le
renforcement institutionnel de l'autre, dans le read’'un appui a la décentralisation. Les
Collectivités Territoriales partenaires du Sud sainsi ameneées a renforcer leur capacité a définir
et mettre en ceuvre leurs objectifs de développenhait on constate que les pratiques ont du
mal a suivre : (i) leur crédibilité auprés de lebhebitants peut en étre affaiblie, la logique des
projets prenant le pas sur la définition par lasae politiques locales ; (ii) les financements
suivent des procédures dérogatoires (mise en odwwreedes budgets locaux) avec une vision
insuffisante des charges récurrentes pour cesaterils tendent de surcroit a apparaitre comme
substitutifs a la collecte d'impots locaux. Ce dah#vite a revisiter les pratiques pour mieux les
ajuster aux ambitions, pour valider et instaurardaon de service public.

Xavier Ricard, directeur Partenariat international du CCFD T&wo&daire
« Gouvernance mondiale, gouvernance locale : versdle nouveau des acteurs, des territoires
et des Etats-Nations »

Ricard considére que le territoire constitue un awpyégitime de résistance aux
dégradations économiques, sociales et ecologiquistés par le modele de croissance qui a
dominé au cours de ces cinquante dernieres armtelasde « la main invisible des marchés ». Le
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territoire représente aussi une alternative majpate la relocalisation d’activités, I'apprentissag
d’'une démocratie délibérative et la Xavier consititu de réseaux de solidarité territoriale. A ce
titre, le CCFD TS s’est engagé dans des lutteag@es entre acteurs du Nord et du Sud, comme
celle concernant l'accaparement des terres agsicole les paradis fiscaux, ainsi que des
réflexions sur une nouvelles approche de la fisc@li des systemes financiers (finance solidaire)
et un nouveau regard sur l'agriculture francaiseénterpelle & ce titre les entreprises sur leurs
responsabilités sociales. Il plaide également pooe prise de conscience en faveur de
l'autolimitation vis-a-vis des dépenses de luxarevostentatoires et le renforcement de temps de
rencontres propices a un « détour par l'autre >iteC#émarche en faveur du développement
territorial exige des compétences nouvelles qoliiviendrait de développer.

Marie Doutremepuich, responsable de la coopération décentralisée aueffo@gnéral de
I'Hérault:
« La coopération décentralisée de I'Hérault, acogtiperspectives »

Marie Doutremepuich souligne l'importance des Qutiletés Territoriales dans la
Coopération internationale, grace a leur capacitihbiliser les potentiels des acteurs locaux ; elle
rappelle les dispositions |égislatives (loi de 108Ri ont fourni un cadre juridique précis a la
Coopération internationale. Le CG 34 a signé desrds de coopération décentralisée dans les
trois pays maghrébins, qui constituent un axe lggu¢, mais aussi au Chili et en Croatie. L’ «arc
latin » (47 collectivités départementales de lafm;méditerranéenne d’Espagne, France et Italie
est appelé a jouer un rdle important dans la cajp@r euro-méditerranéenne. Depuis 2008, le
CG34 a précisé le cadre de son intervention aupes porteurs de projets: cohérence
géographique d'une part, thématique de lautre,rpoueux accompagner les associations
héraultaises et répondre a des besoins spécifigoasx pour obtenir un impact durable. Depuis
début 2012, il soutient le jumelage entre communes

3 LA GOUVERNANCE TERRITORIALE EN PRATIQUE

Hélene Rey Valette gconomiste, maitre de conférences Université Malp |
« Indicateurs et méthodologie : Hiérarchisation dedicateurs de développement durable par
une approche multicritere participative

Hélene Rey-Valette structure son propos autourede @xes : I'identification et la nature
des indicateurs, notamment de développement dutbla construction des indicateurs qui
comprend trois phases : de collecte et de mesureplersion en classes de durabilité et de
restitution.

La pluralité des fonctions des indicateurs condyiroposer des démarches d’élaboration
participative des indicateurs. Il existe des intlioes cibles destinés a linformation et a la
communication. Parmi les indicateurs les plus cenda ce type on peut lister lI'indice de
développement humain (IDH), 'empreinte écologigues gestionnaires ont, quant & eux, plutét
besoin de tableaux de bord et d’approches muérest

Le travail peut étre organisé autour de trois étapdéfinition des principes, choix des
criteres et construction des indicateurs.

Une fois les principes et les criteres définisgdastruction des indicateurs est une phase
plus technique. Mais de multiples dimensions, desiau liées a la gouvernance ne font souvent
I'objet d’aucun suivi et sont difficiles a apprélden du fait de leur nature qualitative. Dans ce cas
ce sont souvent des mesures a dire d’expert qomsetilisées
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Enfin, il faut souligner la tension existant entfene part les conditions d’appropriation
qui impliquent une adaptation fine au contexteestdonditions de comparabilité des suivis qui
nécessitent une relative convergence entre lesatalirs ou critéres utilisés.

Jurgita Maciulyte, Universités de Vilnius et Montpellier 3 (Paul Vialg:
« Les Communautés rurales, nouveaux acteurs duoggeament local dans la campagne post-
collectiviste en Lituanie »

Jurgita Maciulite analyse les changements a pdditrois niveaux d'échelle : national,
districts et local. Dés 1995, face aux répercussioégatives du démantelement du systeme
collectiviste sur le fonctionnement des communaldéales, des habitants des campagnes ont
commenceé a se regrouper en « communautés rurakas 2012, on en compte 1.600 réparties sur
tout le territoire rassemblant en moyenne 500 persg, sous la forme juridique d’ « association
non gouvernementale ». Pendant la premiere déceenieur existence, leurs activités étaient
orientées principalement vers le renforcement d@&ss|sociaux entre les habitants ; depuis
larrivée de diverses fondations et surtout du pmogne Leader financé par I'UE, ces
communautés rurales souhaitent territorialiser [@ésence en misant sur des stratégies et des
projets plus concrets, principalement dédiés a éaovation des villages (rénovation des
batiments publiques, aménagement des espaces deigies, sport, place...).

Kathia Roesch,Agronomes et Vétérinaires Sans Frontieres:
« L’'expérience d’AVSF d’appui a des collectivitégitoriales rurales au Pérou »

Le projet « Kallpanchis » s’est déroulé dans lesesnpléruviennes (Cuzco) entre 2007 et
2010. Il vise a soutenir le processus mis en piaredeux municipalités provinciales, destiné a
ameliorer les paturages et I'élevage dans les zdtadtgtude ainsi que l'articulation au marché
par la vente directe de lait et produits lactéslearfamilles paysannes des deux provinces. Ont
ete créés a cet effet des espaces de concertatiniveau des provinces et districts en fonction
des attentes des intéressés (élevage laitier, neatfinde, gastronomie...). La formation et la
mise en place d’équipements ont permis une augtm@mtubstantielle de la production de lait et
de fromage. Les autorités locales ont assumé @&erdans le développement local (définition et
mise en ceuvre des priorités) ; les populationsémpgmt la gestion participative et la répartition
équitable des revenus

Pierre-Yves Miquel, CCFD : Développement et résilience
« Changer le monde ...et la Lozere ? Une expérimentdt recherche de convergence entre
territoire sud nord et territoire du sud »

Il s’agit d'une expérience initiée en 2011 par bEmévoles lozériens du CCFD, dont les
objectifs sont d’élaborer un diagnostic du Dépadrind’établir un réseau de personnes investies
sur leurs territoires, et de mobiliser les bénévalegtour d’un projet commun, inspiré des principes
d’'une gouvernance territoriale proposée par le lgewgolidaire avec des territoires du Sud. La
problématique fonciére et agricole — l'acces adaet - s’est avérée étre un axe majeur de
compréhension du territoire lozérien. L'échec dwjgtr « jardins de cocagne » en est une
illustration. L'action se poursuit, dans I'espritransformer le monde en commencant par ce qui
est a sa portée, et notamment soi-méme ».

4 DES PROFESSIONNELS DU DEVELOPPEMENT TEMOIGNENT

41 Santé et développement
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Christian Cavaliere, ancien éducateur spécialisé,
« Partage d’expériences professionnelles et dedtion aupres de parents, amis et
professionnels accompagnant des personnes atteltitdismité motrice d’origine cérébrale»

Ce témoignage porte essentiellement sur une demnsictde I'Association COUP DE
SOLEIL en Algérie consacrée a un Partage d'expéee professionnelles et de formation aupres
de parents, amis et professionnels accompagnameissnnes en situation de handicap dont la
plupart sont atteintes d’infirmité motrice d’origircérébrale. L’action est conduite en partenariat
avec 'ONG algérienne NOUR, et le soutien d’ Haagi¢tnternational depuis 2004 ; elle bénéficie
depuis 2011 d'un financement du CG 34. Il s’agitpatir des attentes de deux Associations
algériennes, de développer un programme en demraates volontaires bénévoles francais
ayant une expérience certaine aupres d’enfantguatisn de handicap, de partager des pratiques
professionnelles, encore trop peu développées gérial pour avoir une meilleure compréhension
des besoins de ces enfants. En Algérie, I'accomgragnt de la personne vivant avec un voire
plusieurs handicaps est source de beaucoup deasi@idde grandes déterminations, de
compétences professionnelles affirmées et de gmandantismes. Nous pouvons témoigner de la
grande détermination des personnels (toute foretimmfondues) rencontrés dans les centres qui
nous ont accueillis a vouloir se former, demandédgs cadres de Direction. A force de pratiques
reconnues comme indispensables, nous souhaitoesngit que se mettent officiellement en
place davantage de formations diplémantes et guatie’s dans tous les domaines du handicap.

42 Education et développement

Pierre Debouvry, Agronome
« L’enseignement professionnel pour le développemeal en Afrique ; état des lieux,
perspectives »

Pierre Debouvry dresse un tableau alarmant descit@épadu dispositif éducatif et de
'enseignement professionnel africain a satisfd@g attentes d’'une population en trés forte
croissance : le premier est un redoutable outkaiesion : huit sur dix des jeunes scolarisables
sont exclus avant I'entrée en seconde (un sur deartda sixieme) ; le deuxieme, qui ne
représente que 7 % de I'enseignement secondaagas la capacité d’accueil de ces exclus. Les
effectifs de la cohorte annuelle des jeunes aéns#ans la vie professionnelle croit ainsi dans des
proportions alarmantes (ex : au Burkina Faso, eiéeamultipliée par deux 1990 et 2010, elle le
sera probablement par cing en 2050). L’enseigneragntole en ASS francophone forme plus
d’'ingénieurs que de producteurs, conséquence otdirdes dispositions de | « ajustement
structurel » et du désintérét pour le développenagnicole. La thématique d’'une « formation
professionnelle de base et de masse » commencerga¥msans aboutir a aucune réforme a ce
jour. La réforme des systemes éducatifs, au-dela dimple ajustement de I'existant, revét une
dimension sociétale qui est loin d’étre prise empte actuellement. Il serait utile de s’interroger
sur le r6le actuel et potentiel des Collectivitésriforiales pour contribuer a la résolution de ces
problemes.
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Hélene Merle Maitre de conférences ; IUFM de Montpellier ; dittace de la physique
« La formation des formateurs a I'enseignement sl@ences a I|'école primaire. Acquis et
perspectives de "La main a la pate" »

Hélene Merle rappelle que la démarche pédagogigue ld main a la pate » (initiative
lancée aux Etats unis et reprise en 1996 parduoaidémiciens frangais) s’appuie sur I'observation
du réel, le raisonnement (partage), I'expressiaiteé¢cahier de sciences) et I'appropriation de
concepts scientifiques des SVT (sciences de latvae la terre). Une demande de coopération a
emergé a la suite de différents contacts ; elld s'aduite par une formation de formateurs, selon
un module type d’'une durée de 3 a 5 jours. En Chiete coopération, amorcée en 2000, a
donné des résultats satisfaisants ; elle démaffieildment au Maroc : le plan de formation
national n'a pu étre mis en ceuvre, en partie dudes perturbations politiques dans les pays
arabes ; en Algérie, le programme semble se heaudes obstacles institutionnels. Pour ce qui est
des conditions de réussite, les personnes touchéedes formations sont le plus souvent
convaincues et tentent de repenser leurs méthodeseignement traditionnel et le plus souvent
transmissif. Mais la généralisation nécessite dmbreuses conditions institutionnelles qui ne
sont pas toujours réunies, d’'ou des coopératiams gl moins abouties. La coopération bilatérale
francaise a apporté dans les trois cas un soutién a

43 Agriculture et développement

René Billaz,agronome, AVSF
« Aménagement du territoire et lutte contre I'atédiropicale » : Brésil, Sahel, Madagascar ;
acquis et perspectives d’ASlI francaises er de |pargenaires».

René Billaz rend compte d’un travail de synthes@rdgets de nature agro-écologique mis
en ceuvre par plusieurs ASI francaises dans le quepsemi-aride (TSA), du Brésil a Madagascar
en passant par plusieurs pays sahéliens. Les afitfrterritoires concernés présentent des
caractéristiques communes au TSA (contraintes thues, modelés géomorphologiques,
ressources génétiques) mais different selon laitdeds population humaine (et de bétail) et de
caractéristiques socio-économiques ainsi que @liésr propres aux différentes sociétés agraires,
dont p.ex. la répartition des taches au sein dwundgmilial, la propriété fonciere et la vaine
pature. Dans ces divers contextes, les possibititésonomiser I'eau (pour les cultures, les
hommes et les troupeaux), les alternatives d’amadian de la productivité du sol et du travalil,
ainsi que les aptitudes a des élevages diversééseclinent de facon différente, mais, dans tous
les cas : (i) la gestion territoriale est détermiagpour I'eau, la biodiversité, les composantes de
systemes de production), (ii) 'agro-écologie offre éventail assez large d’alternatives efficaces,
et (iii) les Collectivités Territoriales ont un edprimordial — méme s'’il n’est pas toujours reconnu
— dans la gestion des ressources non privatiieeés a des marchés « identitaires ».

O. Robineau, P. Scheromm, C. Soulard INRA, Cirad, UMR Innovation et développement dans
I'agriculture et I'agroalimentaire

« L’agriculture urbaine a Bobo-Dioulasso (Burkina$o) et a Montpellier (France) : comment
mieux vivre en ville ? »

Dans un contexte de crise économique et écolog@oes que plus de la moitié de la
population mondiale réside dans les villes et lgglamérations urbaines, I'agriculture urbaine,
pratiguée a l'intérieur des villes, connait un ragiintérét de la part des chercheurs et du public
a la fois dans les pays du noetl du sud. En ville, les terres sont soumiserenplus
gu’ailleurs a une alternative d’'usage non agricetid‘agriculture y rencontre de nombreuses
difficultés d’existence. Nous nous proposons icipiésenter les formes d’agriculture existant
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dans deux villes du Sud et du Nord, Bobo-Dioulg&okina Faso) et Montpellier (France), afin
d’analyser quelles problématiques et quels enjeyrigent autour d’elles

5 CONCLUSIONS DU COLLOQUE

Passer les politiques publiques au crible de lenises en pratique s’avere toujours un
exercice utile : aussi modeste qu'ait été cetteamtne, organisée sur une base institutionnelle
réduite (le Département de I'Hérault), elle peraheimettre en lumiére plusieurs faits importants.

La coopération territoriale citoyenne pour une raléive au modéle dominant de
développement ne transparait (hélas) dans aucucadeprésentés : elle releve donc de débats
citoyens, auxquels le CCFD accorde une grande itapoe.

La coopération décentralisée pour le développenginspire plus de l'appui au
développement local que du renforcement institmgbmles Collectivités Territoriales du Sud : le
constat fait par Bernard Husson se vérifie a tmles quelques cas étudiés.

Les cas de la Lituanie et du Pérou mettent pourtentvidence I'émergence d’'une

gouvernance locale, et son efficacité a créer ebilmer et soutenir la collaboration entre
citoyens, représentants des organisations profesdies et élus locaux.

Quand on aborde les composantes sectorielles delop@ement (santé, éducation,
agriculture), on constate que les Collectivitésrif@iales y sont comme « transparentes » : dans
un seul cas, au Mali, I'activité vise le renforcerndes capacités des Collectivités Territoriales a
maitriser le développement territorial. Ces trastsurs sont certes mis en ceuvre dans le cadre
des politiques nationales, nécessairement ceréealist des services centraux, allocateurs des
moyens. Il n’en reste pas moins que les nombrewstatives locales évoluent en marge des
responsables des Collectivités Territoriales. Leettihpement territorial durable exige pourtant
une capacité a optimiser les ressources des trmgirelles soient humaines, naturelles ou
économiques.

Il apparait ainsi, au crible des cas étudiés que :

Les Collectivités Territoriales du Nord ne sont pagjours a l'origine des initiatives de
coopération (il s'agit dans plusieurs cas de fieaments de I'UE au titre de la coopération
décentralisée)

Elles manifestent mieux leur capacité a mobilises potentiels des acteurs locaux
(appelée par la loi de 1992) a travers des prgetdoriels que par le soutien explicite a la
gouvernance locale,

Appréhender les territoires dans leur diversitdeat complexité se révele un exercice
techniqguement compliqué, faisant appel a des cesaates qui ne sont pas toujours disponibles,
et socialement sensible, dans la mesure ou il gisumettre en évidence des conflits d’intérét
entre acteurs : la démocratie citoyenne en faveudéheloppement n’y est pas un long fleuve
tranquille.

Cette derniere n’en reste pas moins un objectiftraén c'est pourquoi il serait
souhaitable que les financements de la coopéradiécentralisée visent a la fodes theme
spécifiques du développement territorial letrenforcement des capacités institutionnelles |de
Collectivités Territoriales

)
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