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Jurgita Maciulite analyse les changements a pad@& trois niveaux d'échelle :
national, districts et local. Dés 1995, face ad@percussions négatives du démantelement
du systeme collectiviste sur le fonctionnementad@smunautés locales, des habitants des
campagnes ont commencé a se regrouper en « comtésmarales » ; en 2012, on en compte
1.600 réparties sur tout le territoire rassemblam moyenne 500 personnes, sous la forme
juridique d’ « association non gouvernementale endant la premiere décennie de leur
existence, leurs activités étaient orientées ppalement vers le renforcement des liens
sociaux entre les habitants ; depuis l'arrivée deedses fondations et surtout du programme
Leader financé par I'UE, ces communautés ruralashaitent territorialiser leur présence en
misant sur des stratégies et des projets plus @scprincipalement dédiés a la rénovation
des villages (rénovation des batiments publiquesgrsagement des espaces de vie : loisirs,
sport, place...).
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Diapositive 1
Diapositive 2

- L'analyse sera réalisée a partir de trois nivedéaghelle le niveau national, le niveau
des districts et le niveau local. Cette approchienpede comprendre les enjeux de
développement local dans le cas lituanien.

- présentation du plan.
Diapositive 3
Les effets désorganisateurs de I'effondrement du Bectivisme soviétique

Pour comprendre le développement local en Lituanfi@ut avant toute chose évaluer le réle
des héritages sociaux, économiques et spatiauxielémsctionnement des territoires.

Diapositive 4

Apres le reconstitution de l'indépendance politigea 1990, la Lituanie a commencé la
décollectivisation. Le bien des exploitations ottiles étaient privatisés par les travailleurs et
retraités agricoles et la terre étaient restitug anciens propriétaires. La disparition de
modele collectiviste qui a assuré la sécurité emploi et le niveau de vie relativement élevée
a entrainé le chémage et la pauvreté a la campdgnenoitié de la population totale
considérée comme pauvre vit a la campagne.

L’effondrement du systéme collectiviste et la ptisation ont également entrainé la
destruction des infrastructures socioculturelleaftdcté les conditions de vie des sociétés
rurales. Dés 1990, la majorité des équipementsatdd — cantines, créches, maisons de la
culture, services de premiére nécessité a étéféramsaux collectivités locales ou a des
opérateurs privés qui en ont modifié les destinatimitiales. Aprés le démantélement des
kolkhozes et des sovkhozes, une grande partie speges ruraux s’est trouvée privée de
services courants, d’'accés aux premiers soins oucaidres d’animation culturelle.
Changements de propriété, nouvelle gestion depeéagnts collectifs, manque de moyens
financiers attribués par I'Etat aux collectivitéscales ont été suivis d'une dégradation
sensible des conditions de vie a la campagne. Safan estimation du ministere de
I'Agriculture, les ruraux ne bénéficient plus que ld moitié des services fournis pendant
I'époque soviétique.
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En outre, le démantélement du systéme collectivsta des répercussions négatives sur le
fonctionnement des communautés locales.

Une décentralisation incompléte

La Lituanie constitue un cas a part dans 'Europetrale et dans les pays baltes, a cause
de son systeme de gouvernance territoriale. Laldogouvernance territoriale de 1994 ne
reconnait qu‘un seul niveau de collectivité terrdte bénéficiant d'une autonomie de gestion
qui correspond a l‘ancien district soviétique. Singant I'époque soviétique, le niveau
communal formel existaitet échelon territorial n‘a pas été reconnu pardeveau pouvoir
lituanien.

La Lituanie compte 60 districts rebaptisaivaldyls. Par ailleurs, 'autonomie locale a
été reconnue pour des collectivités dont la tabé tres excessive. La taille moyenne des
districts non urbains fait plus de milles kilomé&ti@arrés soit environ cent fois plus que dans
le cas de la Pologne voisine et milles fois pluandr qu‘en République Tcheque. Cette
extension des collectivités territoriales ne perpst I'instauration d‘une véritable démocratie
représentative, surtout en milieu rural et privgpdgoulation rurale de la gestion des affaires
locales.

Quel est la réaction des sociétés locales a cealeowiinstitutionnel ? Comment
s‘organisent elles pour mettre en place leur prajetdéveloppement local ?

L'apparition d’'un nouvel acteur : la « communauté rurale »

Le déficit démocratique et institutionnel au nivdacal et la dégradation de la qualité de
la vie a la campagne ont suscité un mouvementatigiauto-organisation des citoyens. Dés
1995, des habitants des campagnes commencenegrsager en « communautés rurales ».
Il s’agit des organisations non gouvernementaléges le plus souvent a linitiative de
femmes (professeurs, institutrices, salariées dasams de la culture, bibliothécaires,
médecins) qui, a I'époque soviétique, appartendidat« classe moyenne » de « l'intelligentsia
» rurale. Depuis la décollectivisation, beaucoupgde femmes, plus instruites et engagées
socialement et politiguement que le reste de laifaion, ont subi un déclassement social a
la suite de la perte de leur emploi et de la feanget’infrastructures socioculturelles ou
d’écoles rurales. Leur sentiment croissant d’is@etret de déclassement a été exaspéré
par la dégradation des conditions de vie a la campaet la multiplication des
comportements d’incivilité. La création de ces camautés par des femmes de
l'intelligentsia rurale a constitué une sorte deorése tant a leur marginalisation personnelle
gu’a la fragmentation des sociétés villageoisegéreéral.
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En 2012, il y a 1 600 communautés rurales répasiestout le territoire. Leur titre
juridique est « association non gouvernementalées associations se sont constituées a
I'échelle de petites villes, de villages ou encdi@nciens kolkhozes. Pour la plupart, elles
rassemblent en moyenne 500 personnes.

Diapositive : 5 et 6

Pendant les premiéres années leur champ d’actdta#é tres divers : organisation de
manifestations culturelles et sportives, aménagerdenl’environnement, organisation des
loisirs des enfants et des adolescents, aide arsorpees en difficulté. C'est-a-dire elles
prennent en charge une gamme d’activités et deicesrwui avaient disparu avec le
démantelement des sovkhozes et kolkhozes. C’estvén&able innovation sociale a la
campagne post-collectiviste.

Si pendant la premiere décennie de leur existelegs activités principales eétaient
orientées vers un renforcement des liens sociatrg s habitants des communautés locales,
depuis l'arrivée des diverses fondations et surthuprogramme Leader, ces communautés
rurales souhaitent territorialiser leur présencemgsant sur des stratégies et des projets plus
concrets.

A partir de 2004, l'initiative communautaire LEADEBSt devenue le principal outil du
financement du développement rural en Lituanie.

Des 2007, le programme Leader bénéficie environ11Bifllions d’Euros et 93 pour cent de
cette enveloppe est destiné a la mise en oeuvrestdai®gies des GAL, c'est-a-dire la
réalisation des projets locaux. L'accent est mid’amélioration de la qualité de vie a travers
de la rénovation des villages et la diversificatinl’économie a la campagne. Le réglement
national du programme prévoit que au moins 73 peut de financement du GAL doit étre
consacré pour la rénovation des villages. Il s’adgt la rénovation des batiments, la
conservation du patrimoine et les objets du paysémealéveloppement d’infrastructure,
d’artisanat. Les bénéficiaires peuvent étre desnconautés rurales qui sont prioritaires.

Diapositive 7

En decembre 2011, il y avait 51 GAL crées dansalirec de districts ruraux et couvrant
toute le territoire rural du pays. En 4 ans, I'as@ment des GAL dans le programme reste
trés inégal. seulement 36 GAL ont commencé le tiearent de projets locaux.

- Commentaire du graphique :
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Sur pres de 200 projets si I'on considére uniquétesrassociations, pres de 160 sont des
projets portés par les communautés rurales a lléahepays.

Un des objectifs du programme est de réunir leausuret développer leur capacité
d‘action en commun. Et cela est tres bien adapigscammunautés rurales. Le principe
général du programme s‘appuie sur le partenaribingiative « du bas vers haut* ce qui
correspond parfaitement au fonctionnement des caraatés rurales.

Diapositive 8
Si I'on observe les deux cartes on constate deémgrhénes :

- un premier aspect est que I'avancement des pegdtit de facon tres distingue selon
les espaces.

- Le second, on observe une corrélation forte emsecbommunautés rurales et leurs
participations aux programmes leader.

- La carte de gauche montre 'avancement du prograteaeer en fonction du nombre
de projet. Pourquoi une disparité entre le centre et le restepays ? On peut
considérer premieérement que le caractere ruraésigaces a I'ouest du pays est moins
affrmé ce qui montre une moins forte présence dgefs. Dans ces zones, la
population rurale ne représente que moins de 2&fsuite ce sont des territoires
moins pauvres. Pour ce qui est de la zone du Bes avons des zones au caractere
rural plus spécifique, (vieillissement, exode rutads faible densité) qui expliquent la
faible dynamique de projet. Au centre et au suesgwine écharpe de territoires plus
ruraux dotés de 50 a 60 % de population ruraleeoldcalisent I'essentiel des projets
de développement leader.

- Sur la carte de droitepérticipation des communautés rurales aux projetsous
pouvons analyser la forte corrélation avec la calte gauche, révélant la forte
superposition des territoires de projet et ceusxaenmunautés rurales.

Diapositive 9

L’étude de cas est celle de GAL de Joniskissgutrouve au nord de la Lituanie pres
de la frontiére avec la Lettonike périmetre du projet correspond au territoireddirict et
s’étend sur 1 152 keh Le GAL représente 98 % du territoire de distgat compte 20 237
habitants. Plus de la moitié de la population (5/ Wb en milieu rural. Le territoire est
faiblement peuplé (26,8 hab. / Roontre 52,1 hab. / kehen moyenne dans le pays).
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Ce territoire bénéficie de ressources fonciéresomaptes. Les terres agricoles sont les
meilleurs de la Lituanie. L'agriculture demeurectiaité économique principale. Les activités
non agricoles sont peu développées dans le disetla méme facon, les investissements
sont parmi les plus faibles du pays; il n’y a ptesgas d’investissements étrangers. Le
territoire est touché par le chbmage et la pauvreté

Quel est I'histoire dans la création de ce groupentkacteurs locaux ? (lire diapositive)

Le GAL de Joniskis figure parmi les GAL les plusdwyique de la Lituanie. Le succes de ce
GAL est liée d'abord a I'existence de réseaux comemtaires denses et a leur dynamise.
Deuxiemement, il bénéficie d’un tres bon encadrdrden acteurs locaux par 'administration
du GAL qui se tourne facilement vers les gens,agipalie sur I'expérience acquise pendant la
période du programme Leader + de 2004-2007.

Diapositive 10

En 2009, le ministre de I'Agriculture signe le dgicaccordant le financement au GAL :
plus de 2 millions d’Euros ont été attribué poumige en ceuvre de la stratégie.
- Au sein de ce Gal, nous notons une répartition lygme du développement des
projets. Les principaux acteurs du programme sositcemmunautés rurales qui
réalisent 30 projets sur 40 dans le GAL (soit 78&% projets).

- Trois quart du financement a été destiné pour avation des villages. La majorité
des projets concerne la rénovation des batimendigoes, et 'aménagement des
espaces de vie (loisirs, sport, place...).

Diapositive 11
- Pourquoi cette priorité a-t-elle été choisie pas kecteurs locaux ?

Cette région agricole a perdu la majorité de sdrastructure culturelle et sociale
Carte a gauche. Pendant I'époque soviétique 27omaide la culture situées dans les
habitats centraux des exploitations collectividtasnaient le siege socioculturel des
collectivités rurales. Apres la décollectivisatidnne restait que 6 maisons de la
culture. Carte a droite Actuellement la vie locakt organisée dans le cadre de 39
communautés rurales dont la majorité entre ell¢ &3€ussi a créer son propre lieux
de vie local - les maisons des communautés rurAlesravers des batiments rénoves,
des espaces publiques réaménagés les communacates lentretiennent leurs liens
sociaux villageois et surtout d’interconnaissan@financement des projets, grace au
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programme Leader, ne peut étre que partiel, leairddénévole des habitants permet
d’apporter le reste des ressources nécessaireséalisation des projets. A travers
cette logique d'organisation a la base, c’est Baomie d’action de la communauté
locale qui s’exerce, les relations entre individus se tissent, le capital social qui se
renforce.

Diapositive 12

En 2010, la communauté rurale de Ggaizai a recu dix mille euros pour
'aménagement des abords autour de la maison denienunauté ruraleCette premiére
illustration démontre la territorialisation de lgmrésence en misant sur des projets plus
matériels.

Diapositive 13

- L'appropriation des espaces de vie par les comnmésauwrales manifeste leurs
empreintes matérielles que I'on voit au sein dag.

Diapositive 14

- Avec la décollectivisation, une mutation profonde fdnctionnement voire de la
présence des sociétés locales s’est produite.

- Le vide institutionnel laissé par le démantélendsd kolkhozes n’a pas été remplace
par la reconnaissance de collectivités territesdbcales comme dans les autres pays
d’Europe centrale.

- Singularité en Europe centrale, les communautégeas sont une réponse a ce vide
institutionnel.

- Depuis l'arrivée du programme Leader, source ppalei du développement local en
Lituanie, ces groupes sociaux souhaitent terriiegaleur présence en misant sur des
projets plus matérialisés.



